Selbstverwaltung fiir Thiiringen e.V.
BahnhofstraRe 23 07768 Kahla

Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft

Referat Raumordnung und Landesplanung
Werner-Seelenbinder-Strafie 8

99096 Erfurt

vorab per Mail: poststelle@tmil.thueringen.de

Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen
in den Abschnitten 1.1., 2.2., 2.3 sowie 5.2.

hier: Beteiligung im Zuge der Bekanntmachung der allgemeinen
Planungsabsichten im Sinne von § 9 Abs. 1 ROG

Ihr Zeichen: 51-8103/23-5-7238/2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten zur Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen mdchte sich der Verein
Selbstverwaltung fiir Thiiringen e. V. wie folgt duBern:

Bereits im Landesentwicklungsbericht 2021 sind seitens des Ministeriums fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft insgesamt vier Themenkomplexe mit besonderem
Gewicht fiir fortschreibungsbediirftig erklirt worden. Die Themenkomplexe
»Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Stadt und Land“ und die
»Sicherung der Daseinsvorsorge® sowie der ,,Hochwasserschutz® sollen offenbar
nicht Gegenstand der Teilfortschreibung sein.

Wir geben zu bedenken, dall insbesondere die Gewéhrleistung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse in Stadt und Land und die Sicherung der Daseinsvorsorge auch
nach den erfolgten Gemeindeneugliederungen beachtet und gesichert werden
sollten.
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Die einzelnen Bestandteile des Landesentwicklungsprogramms greifen ineinander und sind
nach unserer Auffassung als gleichwertig gegeneinander abzuwigen. Die Gewihrleistung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse und die Sicherung der Daseinsvorsorge ist nach unserer
Auffassung, insbesondere nach den bereits erfolgten Gemeindeneugliederungen und nach
den zukiinftig ins Auge gefassten Zusammenschliissen, nicht auszuklammern.

Das Vorschaltgesetz zur Gemeindeneugliederung in Thiiringen wurde mit Urteil des
Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 09.06.2017 fiir unwirksam erkldrt. Die
Landesregierung forciert jedoch nach wie vor Zusammenschliisse, auch wenn dies nicht
mehr auf der Grundlage von Zwangszusammenschliissen erfolgen soll.

Nach der offenbar bestehenden Vorstellung des Ministeriums sollen Neugliederungen von
Gemeinden mit einer Mindesteinwohnergrenze von 6.000 Einwohnern, bezogen auf die
Bevoélkerungsvorausberechnung 2035, angestrebt werden. Neugliederungen dieser Art sollen
offenbar mit Aussicht auf die Anerkennung als Grundzentrum beférdert werden. In diesem
Zusammenhang ist beachtlich, da nach den bisherigen Zielen des LEP 2025 zentrale Orte
mit bestimmten Funktionen versehen sein sollen, die den umliegenden Orten, die diese
Funktionen nicht erfiillen, nicht (mehr) zukommen sollen. Die dort gewachsenen
bestehenden Strukturen sollten nach wie vor beachtet werden und auf Dauer Bestand haben.

Weiterhin ist zu bedenken, dal die Zentrumsfunktion nicht — quasi auf Knopfdruck —
ausgefiillt werden kann. Es ist zudem beachtlich, dall insbesondere im lindlichen Bereich
flachenmiBig groe Gemeinden gebildet werden miissen, um diese Einwohnermindestgrofie
zu erzielen. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, da} das Zentrale-Orte-System,
welches urspriinglich eine Idealverteilung zugrunde legte, sich insbesondere auf die
Verhiltnisse des landlichen Raums nicht vollumfénglich iibertragen 14sst.

Insbesondere in den Féllen, in denen sich Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von ca. 6.000
Einwohnern auf eine grofe Fliche erstrecken, miissen dezentrale Strukturen beibehalten
werden. Zu dem Faktor ,Einwohnerzahl“ muss daher bei der Konkretisierung der
Funktionen der zentralen Orte auch die ,,Fliche” hinzutreten. Die Einwohnerzahl ist fiir eine
effiziente Verwaltung nur eine Richtgrofie. Verwaltungen werden weitere Geschiftsstellen
benétigen, um erreichbar zu bleiben, auch wenn im liandlichen Bereich die Einwohner an das
Erfordemnis der Mobilitit gewGhnt sind.

Dezentrale Versorgungsbereiche sollten daher beibehalten werden.

2. Im Fokus der Fortschreibung des Punktes 5.2. Energie steht ausschlieBlich die
Windenergie. In diesem Zusammenhang erscheint uns beachtlich, daf in Thiiringen auf
Grund der vorhandenen landwirtschaftlichen und topografischen Verhédltnisse somit
erheblich grofere Beeintrichtigungen der Landschaft aber auch der Ortslagen zu erwarten
ist, als dies in den nérdlicheren Bundesldndern der Fall ist. Dies bedeutet nicht, den Ausbau
der Windenergie einzustellen. Es bedeutet aber, daBl das Augenmerk gleichermallen auf den
Ausbau der Photovoltaik und gegebenenfalls die Solarthermie gerichtet werden sollte. Der
im Hinblick auf die Elektromobilitit und die Preisentwicklung der fossilen Brennstoffe zu
erwartende Energiebedarf macht neben der Windkraft auch die Entwicklung weiterer
regenerativer Energien notwendig. Die globalen Entwicklungen seit dem 24.02.2022 machen
iiberaus deutlich, dal Anstrengungen dariiber hinaus auch in Energieformen gelenkt werden
miissen, die insgesamt mit den erneuerbaren Energien eine grundlastfiahige Energie bewirken
koénnen.

Der lédndliche Raum wird derzeit von Nachfragen im Hinblick auf Freiflichen fiir die
Errichtung von Photovoltaikanlagen geradezu tiberflutet. Es werden dariiber hinaus
zunchmend Solarmodule entwickelt, die die Gewinnung von Solarstrom nicht auf
groBflachige Anlagen mit Solarpanelen beschrinken, sondern auch kleinteilig an Fassaden,
Mauern und weiteren Flichen montiert werden kénnen, die nicht begangen oder befahren



werden miissen. Steuerliche Begiinstigungen und insbesondere angemessene
Einspeisevergiitungen wird die Akzeptanz der Bevdlkerung fiir die Einrichtung solcher
Energietrager auch auf eigenem Grund und Boden oder an den eigenen Gebiuden deutlich
erhéhen.

Aus unserer Sicht ist kurz- und mittelfristig eine erheblich héhere Akzeptanz im Hinblick auf
die Schaffung solarenergetischer Strukturen zu erwarten, als dies im Hinblick auf die
Ausweitung der Windkraft jemals der Fall war.

3. Das Landesplanungsgesetz beschreibt in § 1 Abs. 3 die Leitvorstellungen der Thiiringer
Landesplanung. Dazu zihlen neben der Thiiringer Kulturlandschaft in ihrer Vielgestaltigkeit
von Siedlung und Freiraum vor allem der lindliche Raum. Die Landesplanung soll den
Rahmen der Stabilisierung und Entwicklung der polyzentrischen und vielfiltigen
Siedlungsstruktur bilden. Dem widerspricht der bei der Landesregierung offenbar nach wie
vor gegebene strikte Wille zur Zentralisierung. So soll offenbar die Einheitsgemeinde
Vorrang vor der Landgemeinde und insbesondere der Verwaltungsgemeinschaft haben. Eine
schliissige Begriindung fehlt bereits seit der ersten Bekanntgabe dieses Leibildes.

Wir sind der Auffassung, daB insbesondere die Verwaltungsgemeinschaft als Modell der
kommunalen Gebietskorperschaft und Zusammenarbeit ihre Daseinsberechtigung bewiesen
hat und einen festen Platz in der Raumordnung behalten solite.

Mit freundlichen Griilen
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